
と
を
軸
と
す
る
安
心
社

会
」
を
提
起
し
、
政
策
・

制
度
要
求
や
地
域
・
職
場

に
お
け
る
活
動
を
通
じ

て
、
一
歩
一
歩
、
安
心
社

会
へ
の
道
を
拓
い
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
、
「
格
差

社
会
」
が
も
た
ら
し
た
ダ

メ
ー
ジ
は
大
き
く
、
人
々

の
雇
用
不
安
、
将
来
不
安

を
払
拭
で
き
る
ま
で
に
は

至
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
２

０
１
１
年
３
月
に
発
生
し

た
大
震
災
の
復
興
も
ま
ま

な
ら
な
い
中
、
来
年
四
月

か
ら
の
消
費
税
増
税
や
生

活
品
目
の
値
上
が
り
等
に

よ
り
生
活
者
の
暮
ら
し
の

安
心
は
置
き
去
り
に
さ
れ

た
ま
ま
で
す
。
「
社
会
保

障
と
税
の
一
体
改
革
」
も

片
手
落
ち
状
態
で
あ
り
、

労
働
者
、
国
民
は
も
っ
と

怒
っ
て
も
い
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

連
合
が
目
指
す
「
働
く

こ
と
を
軸
と
す
る
安
心
社

会
」
と
は
、
「
働
く
こ
と

に
最
も
重
要
な
価
値
を
置

き
、
誰
も
が
公
正
な
労
働

条
件
の
も
と
多
様
な
働
き

方
を
通
じ
て
社
会
に
参
加

で
き
、
社
会
的
・
経
済
的

に
自
立
す
る
こ
と
を
軸
と

し
、
そ
れ
を
相
互
に
支
え

合
い
、
自
己
実
現
に
挑
戦

で
き
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
が
組
み
込
ま
れ
て

い
る
活
力
あ
ふ
れ
る
参
加

型
の
社
会
」
で
す
。
社
会

は
多
く
の
人
達
が
働
き
、

互
い
に
支
え
合
う
こ
と
で
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機
関
紙
「
れ
ん
ご
う
中

越
地
協
」
は
１
９
９
１
年

１
月
１
日
創
刊
号
が
発
行

さ
れ
、
本
年

10

月

11

日

号
で
発
刊
か
ら
８
０
０
号

を
数
え
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。

ス
タ
ー
ト
時
は
月
１
回

の
発
行
で
し
た
が
、
同
年

８
月

15

日
号
か
ら
月
２

回
と
な
り
、
翌
年
３
月
に

は
定
期
刊
行
物
・
第
三
種

郵
便
物
認
可
を
取
得
し
、

公
募
に
よ
り
現
在
の
名
称

と
な
り
ま
し
た
。
同
時
に

て
月
３
回
の
発
行
と
な
り

現
在
に
至
り
ま
す
。

以
来
、
「
継
続
は
力
な

り
」
を
合
言
葉
に
第
８
０

０
号
ま
で
一
度
の
休
刊
も

な
く
定
期
発
行
が
継
続
さ

れ
、
中
越
地
協
の
活
動
を

中
心
に
多
く
の
組
合
員
、

関
係
者
へ
情
報
を
提
供
し

て
き
ま
し
た
。
ま
さ
に
地

域
に
根
差
し
た
地
協
と
し

て
の
役
割
を
担
っ
て
き
た

わ
け
で
す
。

こ
の
間
、
私
達
働
く
仲

間
の
職
場
環
境
、
労
働
環

境
の
変
化
は
い
う
ま
で
も

な
く
、
産
業
・
経
済
・
政

治
の
面
に
お
い
て
も
避
け

て
通
れ
な
い
グ
ロ
ー
バ
ル

化
の
影
響
で
社
会
は
激
変

し
ま
し
た
。
ま
さ
に
官
民

を
問
わ
ず
、
働
く
者
の
目

線
を
シ
ッ
カ
リ
捉
え
た
心

構
え
が
必
要
と
さ
れ
る
時

代
と
な
り
ま
し
た
。

連
合
は
、
目
指
す
べ
き

社
会
像
と
し
て
「
働
く
こ
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成
り
立
っ
て
い
ま
す
。
私

た
ち
は
、
会
社
で
働
い
た

り
、
モ
ノ
を
つ
く
っ
た

り
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し

た
り
、
家
事
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
し
た
り

と
、
「
働
く
こ
と
」
を
通

じ
て
人
と
接
し
、
結
び
つ

い

て

い

ま

す
。
ま

た
、

「
働
く
こ
と
」
に
よ
っ
て

経
済
的
に
自
立
し
、
税
金

や
社
会
保
険
料
を
納
め
、

社
会
を
支
え
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
の
循
環
が
い

ま
だ
正
常
で
な
い
こ
と
に

も
っ
と
労
働
者
は
怒
り
を

持
つ
べ
き
で
す
。

さ
て
、
こ
れ
ら
の
思
い

や
願
い
の
ベ
ク
ト
ル
を
機

関
紙
「
れ
ん
ご
う
中
越
地

協
」
の
中
に
も
織
り
交
ぜ

て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

今
後
も
創
意
・
工
夫
・
精

進
を
積
ん
で
、
読
ま
れ
る

機
関
紙
、
役
立
つ
機
関
紙

作
り
に
努
め
ま
す
。
１
０

０
号
単
位
の
節
目
に
、
継

続
し
て
き
た
歴
史
的
意
義

を
思
い
な
が
ら
、
更
に
９

０
０
号
へ
向
け
躍
進
を
し

て
ま
い
り
ま
す
。

最
後
に
連
合
中
越
に
結

集
す
る
各
産
別
・
単
組
組

合
員
の
団
結
強
化
と
発
展

を
ご
祈
念
申
し
上
げ
、
第

８
０
０
号
発
行
記
念
の
ご

挨
拶
と
致
し
ま
す
。
連
合

中
越
幹
事
会
、
応
援
し
て

頂
い
て
い
た
多
く
の
方
々

と
と
も
に
、
こ
の
快
挙
・

偉
業
を
素
直
に
喜
び
合
い

た
い
と
存
じ
ま
す
。
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サ
ラ
リ
ー
マ
ン
川
柳
（
ハ
ン
ガ
ー
に 

グ
チ
も
一
緒
に 

か
け
て
お
く
）
（
病
院
の 

待
合
室
で 

同
窓
会
）
（
お
世
話
様 

言
っ
た
私
が 

世
話
し
て
る)
（
「
ふ
」
と
押
せ
ば 

「
不
倫
」
に
変
換 

誤
解
さ
れ)
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夏
の
暑
さ
も
和
ら
ぎ
、
昼
間
の
セ
ミ
の

鳴
き
声
か
ら
、
夜
の
コ
オ
ロ
ギ
や
ス
ズ
ム

シ
の
音
が
聞
こ
え
る
秋
と
な
っ
た
▼
秋

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
言
葉
を
冠
さ
れ
る
季
節

で
あ
る
が
、
み
な
さ
ん
は
秋
と
い
え
ば
何

を
思
い
浮
か
べ
る
だ
ろ
う
か
？
例
え
ば
、

食
欲
の
秋
、
収
穫
の
秋
、
ス
ポ
ー
ツ
の

秋
、
読
書
や
芸
術
な
ど
文
化
の
秋
な
ど
、

挙
げ
て
い
れ
ば
キ
リ
が
な
い
よ
う
に
も
思

う
。
ち
な
み
に
、
私
の
場
合
は
収
穫
の
秋

を
過
ご
し
て
い
る
。
私
の
実
家
が
農
家
と

い
う
こ
と
も
あ
り
、
稲
刈
り
、
作
業
の
合

間
に
栗
拾
い
な
ど
し
て
い
る
▼
農
作
業
を

し
て
い
る
と
、
ふ
と
、
食
の
安
全
に
つ
い

て
考
え
る
事
が
あ
る
。
ス
ー
パ
ー
な
ど
で

野
菜
を
買
い
物
を
す
る
時
、
国
内
産
を
選

ん
で
購
入
し
て
し
ま
う
。
こ
れ
は
私
の
私

見
だ
が
、
国
内
産
だ
と
ど
の
よ
う
に
生
産

し
て
い

る
の
か

大
体
想

像
が
つ

く
の
で

安
心
し

て
購
入

し
て
い

る
か
ら

で
あ
る

▼
日
本

が
Ｔ
Ｐ

Ｐ
加
盟
後
、
農
産
物
の
関
税
が
撤
廃
と

な
っ
た
場
合
、
国
外
産
の
農
産
物
は
割
安

と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
安
価
な
国

外
産
の
農
産
物
を
目
の
前
に
し
て
も
、
そ

れ
で
も
国
内
産
の
物
に
こ
だ
わ
っ
て
い
き

た
と
、
私
は
考
え
て
い
る
。
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